Jarvenpaa Poytakirja 2/2024 1 (14)

Puheenjohtajien jaosto 19.03.2024
JARVENPAA
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa
Aika 19.03.2024, klo 07:31 - 07:55
Paikka Sahkoinen kokous

Kasitellyt asiat
§4 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen
§5 llmoitusasiat

86 Hallintosaantouudistuksen tilannekatsaus



Jarvenpaa Poytakirja 2/2024

Puheenjohtajien jaosto 19.03.2024

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa

2(14)

Saapuvilla olleet jasenet

Eemeli Peltonen, puheenjohtaja
Laura Virkkunen, 1. varapuheenjohtaja
Petri Graeffe

Peter Hagman

Nea Karenius

Tuija Kuusisto

Mimmi Launiala

Tiia Lintula

Jenni Marttinen

Sean McLoughlin, saapui 07:33
Ismo Nojd

Tomi Passi

Jorma Piisinen 8 6, saapui 07:40
Jouni Takala

Markku Tenhunen

Satu Tuominen, saapui 07:32
Willem van Schevikhoven

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Sari Forsstrom, hallintojohtaja, sihteeri

Mikko Autere, kaupunkitekniikan johtaja, vs. kaupunkikehitysjohtaja
Heli Komulainen, viestintajohtaja

liris Laukkanen, kaupunginjohtaja, esittelija

Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Saara Ojala, johtava asiantuntija

Seppo Oksa, tietohallintojohtaja, saapui 07:34

Kirsi Rinne, talousjohtaja

Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Satu Haaparanta
Henri Nordenswan, Henkilostdjohtaja
Anna Pulkkinen

Allekirjoitukset

Eemeli Peltonen Sari Forsstrom
Puheenjohtaja Sihteeri
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§4
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetadan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 20.3.2024 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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§5
IImoitusasiat

Ehdotus

Merkitaan ilmoitusasiat tiedoksi.
Paatos
Ei ilmoitusasioita.
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Puheenjohtajien jaosto, § 7,09.05.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 11,20.06.2023
Kaupunginhallitus, § 188,21.08.2023
Tarkastuslautakunta, § 22,05.09.2023
Kaupunginvaltuusto, § 48,11.09.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 14,26.09.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 3,30.01.2024
Puheenjohtajien jaosto, § 6, 19.03.2024

§6
Hallintosaantouudistuksen tilannekatsaus

JARDNO-2023-780

Puheenjohtajien jaosto, 09.05.2023, § 7

Valmistelijat / lisatiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali / Hallintosaantduudistuksen tavoitteet PJ-jaosto 9.5.2023

Jarvenpaan kaupungissa kaynnistettiin hallintosaantéuudistus alkuvuonna 2023.
Uudistuksessa tarkastellaan koko hallintosaantékokonaisuus, mika pitaa
hallintosaanndn lisaksi sisalladan myds palvelualueiden ja konsernipalvelujen
toimivallan delegointia maarittelevat toimintasaannot.

Uutta hallintosaantoa valmistellaan viranhaltijoiden, luottamushenkildiden ja
sidosryhmien tiiviissa yhteistydssa. Projektin tavoiteaikataulu on, etta valtuusto
vahvistaisi uuden hallintosaannon joulukuussa 2023, jonka jalkeen kaupunginhallitus
ja palvelualuelautakunnat paattavat toimintasaantdjensa hyvaksymisesta.

Hallintosaantduudistusta koskien jarjestetaan kevaalla 2023 kolme
valtuustoseminaaria, joista ensimmaisessa 5.4.2023 pidetyssa seminaarissa tyostettiin
uudistuksen keskeisia tavoitteita.

Seminaaritydskentelyn pohjaksi projektin valmistelutydryhma ja hankkeen
ohjausryhmana toimiva kaupungin johtoryhma valmistelivat 15 tavoiteluonnosta.
Seminaarissa osallistujat kasittelivat tavoiteluonnoksia ja ottivat niihin kantaa.

Seka tydryhmien nostoissa etta henkilokohtaisissa Mentimeterilld toteutetuissa
valinnoissa eniten kannatusta saivat samat viisi tavoitetta. Lisaksi henkilékohtaisissa
vastauksissa nousi esille kuudes yhta tarkeaksi koettu tavoite.

Seminaarin jalkeen valmistelutydryhma totesi, etta se yhtyy nakemykseen keskeisista
tavoitteista. Puheenjohtajien jaostolle esitetaan, etta se hyvaksyy
hallintosaantouudistuksen tavoitteiksi nama kuusi tavoitetta.

LR
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Ehdotus

Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto paattaa hyvaksya hallintosaantdéuudistuksen tavoitteiksi:
1) Selkea toimivallan jako luo vakautta.

2) Organisaatio toimii tuottavasti, taloudellisesti ja vaikuttavasti.

3) Kykenemme reagoimaan tarpeen vaatiessa selkeasti, notkeasti ja nopeasti.

4) Saannot ovat saavutettavat, selkeat ja kayttajaystavalliset.

5) Kaupungin toiminta on lapinakyvaa.

6) Keskidssa on kaikkien kuntalaisten etu ja asioiden sujuvuus.

Kokouskasittely

Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 20.06.2023, § 11

Valmistelijat / lisatiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Alkuvuonna 2023 kaynnistetyn hallintosaantéuudistuksen tiimoilta jarjestettiin
kevaalla kolme valtuustoseminaaria. Sen lisaksi asiaa on kasitelty
kaupunginhallituksen iltakouluissa ja puheenjohtajajaostossa. Hallintosaannén
sisaltéa on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa viranhaltijoiden, luottamushenkildiden ja
sidosryhmien kanssa.

Uudistuksessa tarkastellaan koko hallintosaantékokonaisuus, mika pitaa
hallintosaannon lisaksi sisallaan myos palvelualueiden ja konsernipalvelujen
toimivallan delegointia maarittelevat toimintasaannot.

Yhteisvalmistelun edetessa on sovittu, etta valtuustoryhmille tuotetaan materiaalia,
jonka pohijalta hallintosaantéuudistusta koskevia kysymyksia on mahdollista kasitella
kesan aikana. Oheinen aineisto on valmisteltu luottamushenkildiden
hyddynnettavaksi kevaan valtuustoseminaarien tulosten pohjalta.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja
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Puheenjohtajien jaosto paattaa merkita asian tiedoksi.

Kokouskasittely
Projektipaallikkd, johtava asiantuntija Saara Ojala selosti asiaa.

Kasittelyn kuluessa esittelija muutti paatdsehdotustaan siten, etta
luottamushenkildiden kommentit toimitetaan 30.8. mennessa.
Paatos

Hyvaksyttiin esittelijan muuttuneen paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 21.08.2023, § 188

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

1 Liite / Luku 18 Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa

Valmistelijat: johtava asiantuntija Saara Ojala, vt. hallintojohtaja Laura Rainetoja, vs.
kaupunginlakimies Eveliina Taipale ja lakimies Antti Ali-Sisto

Tasavallan presidentti vahvisti 16.2.2023 kuntalain muuttamisesta annetun lain (199
/2023), jolla lisattiin kuntalain 90 8:3an uusi 3 momentti:

” Edelld 1 momentissa séddetyn lisdksi hallintosdénndossé annetaan tarpeelliset
madrdykset hallinnon ja toiminnan jérjestdmisestd, pddtoksenteko- ja hallintomenettelystd
sekd valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdéiriétilanteissa. (16.2.2023
/199)"

Uusi momentti tuli voimaan 1.3.2023 ja kuntien hallintosaantéjen on oltava 90 §:n 3
momentin mukaisia 30.9.2023.

Jarvenpaan voimassa olevan hallintosaannén 133 § "Normaaliolojen hdéiriétilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautuminen” ei kaikilta osin tayta muutetun kuntalain vaatimuksia,
jonka vuoksi hallintosaant6a on tarpeen paivittada. Muutoksena aiempaan pykalissa
saadetaan esimerkiksi valtuuston ja kaupunginjohtajan toimivallasta, raportoinnista
seka siita, kenella on toimivalta paattaa poikkeusolojen ja normaaliolojen
hairidtilanteen aikaisen toimivallan kayttéonotosta.

Muutostarpeen taustoja esiteltiin ensimmaisen kerran valtuustoseminaarissa 5.4.2023
ja ensimmaista luonnosta pykalasta valtuustoseminaarissa 19.4.2023. Valmistelun
edetessa yksi pykala on paatetty kuntaliiton hallintosaantémallia mukaellen ja
luettavuuden parantamiseksi muuttaa yhdeksi luvuksi, joka sisaltaa seitseman
pykalaa. Pykalaluonnokset olivat osa puheenjohtajien jaoston 20.6.2023 kokouksen
materiaaleja.

LR
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Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
paattaa:

1. poistaa Jarvenpaan voimassa olevasta hallintosaanndsta 133 §:n "normaaliolojen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen”.

2. lisata Jarvenpaan voimassa olevaan hallintosaantéon luvun 18 Toimivalta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa ja tahan sisaltyvat pykalat
1338-1398

3. muutos tulee voimaan kaupunginhallituksen paatettya taytontdonpanosta

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 05.09.2023, § 22

Liitteet

1 Oheismateriaali / Tarkastuslautakunnan esitys hallintosaannén muutoksista

Hallintosaantd on kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa keskeinen asiakirja.
Hallintosaanto on strategian, talousarvion ja taloussuunnitelman ohella keskeinen
kunnan ohjausvaline. Hallintosaannon sisallén maarittelee kuntalain (410/2015) § 90.
Kuntalain 1dhtokohtana on, etta kaikki johtosaanndlla maarattavat asiat kootaan
hallintosaantédn, jolloin ei tarvita muita johtosaantdja. Hallintosaantoon otetaan
maaraykset, jotka aiemmin olivat valtuuston tydjarjestyksessa, hallintosaanndssa,
toimielinten johtosaannoissa, taloussaanndssa ja tarkastussaanndssa.
Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin hallinnon ja toiminnan
jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta.
Kuntalain 121 8:n 2. momentin 6. kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana
on valmistella kunnanhallitukselle esitys itseaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi. Hallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa
koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosaannén ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Ehdotus
Esittelija: Vesa Muller, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle muutokset
tehtaviaan koskeviksi hallintosdanndén muutoksiksi esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

Kokouskasittely
Kokouksessa kasiteltiin puheenjohtajan esityksesta tarkastuslautakunnan tehtavia
koskevia hallintosaannén muutosehdotuksia. Kdydyn keskustelun pohjalta
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tarkastuslautakunta laati kaupunginhallitukselle esityksen tehtaviaan koskeviksi
hallintosaanndn maarayksiksi. Tarkastuslautakunta kirjasi esitetyt muutokset
asiatasolla ja jattaa pykalakohtien teknisen muotoilun valmistelevan virkamiehen
harkintaan hallintosaannén johdonmukaisuuden ja eheyden varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta sopi hallintosdanndn muutosesityksen sisalldsta seuraavasti:

1. Hallintosaanndn 55 8§ 2. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittaa, etta ulkoinen
valvontatoiminta mainitaan erillisena palvelualueista, muista kaupungin yksikoista ja
niiden osista. Lisaksi tarkastuslautakunta esittda saman momentin osalta, etta
kayttdsuunnitelman hyvaksymista koskevaa kohtaa tarkennetaan huomioimaan
tarkastuslautakunnan erillisyys muista lautakunnista. Lisaksi tarkastuslautakunta
esittaa, etta hallintosaantda tarkastettaisiin kokonaisuutena
epatarkoituksenmukaisten ilmaisujen osalta liittyen "lautakunta" -termin kayttoon
kohdissa, joissa sisalto ei muista lautakunnista poiketen kohdistu
tarkastuslautakuntaan.

2. Hallintosaanndn 59 § 2. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittaa pykalatekstiin
tehtavan lisayksen, jolla tarkennetaan tarkastuslautakunnan voivan kayttaa
lautakunnan ulkopuolisia palveluita toiminnassaan.

3. Hallintosaannon 74 § osalta tarkastuslautakunta esittaa, etta pykalaan tehdaan
taydennys tarkastuslautakunnan kutsumisesta jarjestettaviin valtuustoseminaareihin.

4. Hallintosaannon 109 § 3. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittaa, etta jatkossa
tarkastuslautakunnan kokouskutsut on lahetettava nelja paivaa ennen kokouspaivaa
nykyisen kahdeksan paivan sijaan.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittaa liitteen mukaisesti kaupunginhallitukselle
muutokset tehtavidan koskeviksi hallintosaannén muutoksiksi

Kaupunginvaltuusto, 11.09.2023, § 48

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

1 Liite / Luku 18 Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa

Kaupunginhallitus 21.8.2023 § 188

Ehdotus
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Kaupunginvaltuusto paattaa

1. poistaa Jarvenpaan voimassa olevasta hallintosaanndsta 133 §:n "normaaliolojen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen”.

2. lisata Jarvenpaan voimassa olevaan hallintosaantéon luvun 18 Toimivalta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa ja tahan sisaltyvat pykalat
1338-1398.

3. muutos tulee voimaan kaupunginhallituksen paatettya taytontddnpanosta.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 26.09.2023, § 14

Valmistelijat / lisatiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
Kaupunginlakimies

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Tarkastuslautakunnan esitys hallintosaannén muutoksista
2 Oheismateriaali / Hallintosaantouudistus_2023_tilannekatsaus_valmistelutilanteesee
n_KH_250923_ja_PJjaosto_260923

Puheenjohtajien jaosto kasitteli katsausta hallintosaantduudistuksen ajankohtaisiin
kysymyksiin edellisen kerran kokouksessaan 20.6.2023 § 11. Kyseisessa kokouksessa
jaostolle esiteltiin valtuustoryhmille tuotettu materiaali, jonka pohjalta
hallintosaantéuudistusta koskevia kysymyksia oli mahdollista kasitella kesan aikana.
Yhteenveto vastauksista on pykalan oheismateriaalina.

Puheenjohtajien jaoston kesakuussa pidetyn kokouksen jalkeen tarkastuslautakunta
teki kokouksessaan 5.9.2023 § 22 kaupunginhallitukselle esityksen tehtaviaan
koskeviksi hallintosaanndn muutoksiksi. Lisaksi valtuusto hyvaksyi kokouksessaan
11.9.2023 § 48 hallintosaannon 133 8:n muuttamisen kuntalain 90 8:n 3 momentin
mukaiseksi.

Puheenjohtajien jaostolle annetaan tilannekatsaus hallintosaantéuudistusta
koskevaan valmistelutilanteeseen kokouksessa.

Toimivalta: Jarvenpaan kaupungin hallintosaanté 15.1 8: "Puheenjohtajien jaosto
huolehtii kaupungin strategian ohjauksesta ja seurannasta, toimielinten ja
palvelualueiden keskindisen yhteistydn edistamisesta seka kaupungin yleista
toimintaa koskevien laajojen kehittdmishankkeiden ohjauksesta."

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja
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Puheenjohtajien jaosto paattaa merkita hallintosaantéuudistuksen valmistelutilanteen
tiedoksi.

Kokouskasittely
Vt. hallintojohtaja Laura Rainetoja ja vs. kaupunginlakimies Eveliina Taipale selostivat
valmistelutilannetta.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 30.01.2024, § 3

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

1 PJ-jaosto 30.1.2024_

Valmistelijat: Saara Ojala, Laura Rainetoja ja Eveliina Taipale

Hallintosaantduudistuksen tiimoilta jarjestettiin tammikuussa 2024 kaksi
valtuustoseminaaria. Ensimmaisessa 16.1. pidetyssa seminaarissa esiteltiin hallinnon
ja toiminnan jarjestamistg, valtuustoa seka taloudenhoitoa, valvontaa ja
riskienhallintaa koskevia pykalaluonnoksia. Jalkimmaisen 22.1. seminaarin aiheita
olivat toimivallan delegoinnin ratkaisut, toimintasaannot seka hankinnat ja
taloudellinen toimivalta.

Valmistelua jatkettiin edellisvuoden tapaan yhteisvalmistelun hengessa. Molemmissa
seminaareissa osallistujat tyoskentelivat tydoryhmissa ja kasittelivat viranhaltijatyona
valmisteltuja pohjaluonnoksia. Valtuustoryhmat esittelivat seminaarissa tydryhmansa

johtopaatdkset ja aiheista kaytiin yhteista keskustelua. Seminaarien tyéryhmien

tuloksista tehdyt yhteenvedot ovat kokouksen oheismateriaalina.

Valtuustoryhmille osoitettu "talvitehtava" kasittelee pykalig, jotka on toimitettu osana
16.1. seminaarin aineistoa. Vastaukset pyydetaan 3.3. mennessa, mutta mikali
mahdollista, valtuustoryhman vastaus on hyva lahettaa valmistelijoille
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Uudistuksessa edetdan sovitun aikataulun mukaisesti tavoitteena, etta valtuusto
paattaa uudistetusta hallintosaanndsta huhtikuun kokouksessaan.

Ehdotus
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Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto paattaa merkita asian tiedoksi.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 19.03.2024, § 6

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

1 Puheenjohtajien jaosto 19.3.2024

Hallintosaantduudistusta on kasitelty edellisen ja kuluvan vuoden aikana yhteensa
kuudessa valtuustoseminaarissa. Seuraavan kerran hallintosaantéluonnosta
kasitellaan kaupunginhallituksen seminaarissa 26.3.2024 seka taman jalkeen
pidettavassa kaupunginhallituksen kokouksessa. Tavoite on, etta valtuusto hyvaksyisi
hallintosdaanndn huhtikuun kokouksessaan. Talldin uusi hallintosaanto astuisi
voimaan 1.7.2024.

16.1. pidetyssa valtuustoseminaarissa valtuustoryhmille annettiin tehtavaksi ja
lausuttavaksi 97 pykalan kokonaisuus, jonka vastaukset pyydettiin toimittamaan 3.3.
mennessa. Kahdeksan valtuustoryhmaa toimitti vastauksensa nk. "talvitehtavaan”.

Valmistelijat kavivat valtuustoryhmien vastaukset lapi ja tekivat niiden pohjalta
muutoksia hallintosaantéluonnokseen seka kirjasivat kommentit valtuustoryhmilta
saatuihin nakemyksiin. Valmistelijoiden kirjauksista ilmenee, miten valtuustoryhmien
nakemykset on huomioitu valmistelussa ja vaikuttaneet hallintosaantéluonnoksen
kirjauksiin. Koonti valtuustoryhmien vastauksista ja valmistelijoiden kommenteista on
toimitettu valtuustoryhmien puheenjohtajille 13.3., jotta valtuustoryhmien
neuvottelukunta voi kasitelld materiaaleja 15.3. kokouksessaan. Koonnin yhteydessa
|lahetettiin myds viimeisin luonnos hallintosaanndn perusteluosasta seka
elakeldisneuvoston ja nuorisovaltuuston jattamia lausuntoja koskevat aineistot.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto paattaa merkita tilannekatsauksen tiedoksi.
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa

Kasittely:

Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti hallintosaanndn valmistelutilannetta ja
aikataulua.

Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.
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Muutoksenhakukielto
84, 85, 86

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhlI 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §).
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